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COMISIÓN PRIMERA 

CÁMARA DE REPRESENTANTES 
 

PROYECTO DE LEY NO. 109 DE 2020 CÁMARA  
“Por medio de la cual se modifica la Ley 1341 de 2009 y se dictan otras 

disposiciones”. 

PROPOSICIÓN MODIFICATIVA  
 

EL ARTÍCULO 1º, quedará así: 
 

Artículo 1º. Objeto. Esta ley tiene por objeto establecer dentro de los 

servicios públicos de telecomunicaciones, el acceso a Internet como uno de 

carácter esencial, con el fin de propender la universalidad para garantizar 

y asegurar la prestación del servicio de manera eficiente, continua y 

permanente, permitiendo la conectividad de todos los habitantes del 

territorio nacional, en especial de la población que, en razón a su 

condición social o étnica se encuentre en situación de vulnerabilidad 

en su territorio pobre, vulnerables, o en zonas rurales y apartadas.   

 

JUSTIFICACIÓN: Se considera apropiado usar el concepto de vulnerabilidad 
étnica y social, en vez de “población pobre”, pues abarca situaciones que requieren 
especial atención por parte del Estado, que van más allá de la pobreza y está acorde 
con la jurisprudencia de la Corte Constitucional.  
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COMISIÓN PRIMERA 
CÁMARA DE REPRESENTANTES 

 

PROYECTO DE LEY NO. 109 DE 2020 CÁMARA  
“Por medio de la cual se modifica la Ley 1341 de 2009 y se dictan otras 

disposiciones”. 

PROPOSICIÓN MODIFICATIVA  
 

EL ARTÍCULO 3º, quedará así: 
 

Artículo 3. Agréguese el inciso segundo al artículo 38 de la Ley 1341 de 

2009, así: 

 

“ARTÍCULO 38. MASIFICACIÓN DEL USO DE LAS TIC Y CIERRE DE LA 

BRECHA DIGITAL.  

(…) 

Lo anterior, mediante la promoción del acceso universal, el servicio 

universal, la apropiación, capacitación y uso productivo de las TIC, de 

manera prioritaria para la población que, en razón a su condición social 

o étnica se encuentre en situación de vulnerabilidad pobre, 

vulnerable, o en zonas rurales, y apartadas.  

 

 

JUSTIFICACIÓN: Se considera apropiado usar el concepto de vulnerabilidad 
étnica y social, en vez de “población pobre”, pues abarca situaciones que requieren 
especial atención por parte del Estado, que van más allá de la pobreza y está acorde 
con la jurisprudencia de la Corte Constitucional. 
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PROYECTO DE LEY NO. 109 DE 2020 CÁMARA  
“Por medio de la cual se modifica la Ley 1341 de 2009 y se dictan otras 

disposiciones”. 

PROPOSICIÓN SUSTITUTIVA  
 

EL ARTÍCULO 5º, quedará así: 
 

 

 
Artículo 5. Agréguese el parágrafo 4 al artículo 8 de la Ley 1341 de 2009, 

así: 

 

Parágrafo 4. Durante la vigencia de los estados de excepción y las 

emergencias sanitarias que sean declaradas por el Ministerio de Salud y 

Protección Social decretados por el Gobierno Nacional en los que se 

requiera garantizar el acceso a Internet de los habitantes del territorio 

nacional como parte de la medida de atención y mitigación de la 

emergencia y de sus efectos, los proveedores del servicio público de 

telecomunicaciones (PRST) garantizarán un acceso al mínimo esencial 

de internet para toda la población dentro del territorio nacional. 

 

Este servicio mínimo no podrá ser suspendido y/o cortado, ni 

siquiera en los casos de impago para la población que, en razón a su 

condición social o étnica o con ocasión de las circunstancias que 

llevaron a la declaratoria del estado de excepción o de emergencia 

se encuentre en situación de vulnerabilidad. 

 

El Gobierno nacional establecerá el mínimo esencial de internet al 

que se refiere este artículo, para lo cual deberá tener en cuenta que 

el acceso mínimo deberá garantizar el desarrollo de actividades 

laborales, la comunicación y el acceso a la educación virtual. 

aplicarán las siguientes reglas: 

 

Para los planes de telefonía móvil (voz y datos) en la modalidad 

pospago cuyo valor no exceda una coma cinco (1,5) Unidades de 

Valor Tributario (UVT) si el usuario incurre en impago del servicio, 

mantendrá al menos los siguientes elementos: la opción de efectuar 

recargas para usar el servicio en la modalidad prepago, envío de 

doscientos (200) mensajes de texto (SMS) gratis y la recepción de 

estos sin ninguna restricción, la navegación gratuita en treinta (30) 

direcciones de Internet (URL), que serán definidas por el Ministerio 
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de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones con apoyo 

de la Comisión de Regulación de Comunicaciones, para acceder a 

servicios de salud, atención de emergencias, del gobierno y de 

educación. 

 

Para los servicios de telefonía móvil (voz y datos) en la modalidad 

prepago se mantendrá al menos el envío de doscientos (200) 

mensajes de texto (SMS) gratis y la recepción de estos sin ninguna 

restricción. 

 

Lo dispuesto en el presente parágrafo aplicará únicamente cuando el 

usuario curse tráfico sobre la red de su operador. 

 

Parágrafo transitorio. Las medidas descritas en el anterior 

parágrafo 4 igualmente serán aplicables durante los seis (6) meses 

siguientes a la promulgación de la presente Ley. 

 
 

 

JUSTIFICACIÓN: Si bien se entiende el sentido del parágrafo que se quiere 

agregar, está demasiado enfocado en una emergencia sanitaria y se considera que 

la regulación es demasiado específica y podría no ser adecuada con el paso del 

tiempo.  

Se sugiere incluir el concepto de acceso mínimo de internet que incluye la 
imposibilidad de corte o suspensión, incluso en casos de impago, para la población 
vulnerable durante los estados de excepción o declaratorias de emergencia. 
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PROYECTO DE LEY NO. 109 DE 2020 CÁMARA  
“Por medio de la cual se modifica la Ley 1341 de 2009 y se dictan otras 

disposiciones”. 

PROPOSICIÓN MODIFICATIVA  
 

EL ARTÍCULO 7º, quedará así: 
 

 

 
Artículo 7. Modifíquese el parágrafo 2 del artículo 193 de la Ley 1753 de 

2015, que quedará así: 

PARÁGRAFO 2. Las solicitudes de licencia para la construcción, 

conexión, instalación, modificación u operación de cualquier 

equipamiento para la prestación de servicios de telecomunicaciones, fijas 

y móviles, serán resueltas por la entidad, pública o privada, competente 

dentro del mes siguiente a su presentación su radicación. Transcurrido 
este plazo sin que se haya notificado la decisión que resuelva la petición, 

se entenderá concedida la licencia en favor del peticionario en los 

términos solicitados en razón a que ha operado el silencio administrativo 

positivo. Dentro de las setenta y dos (72) horas siguientes al vencimiento 

del término señalado con anterioridad, la autoridad competente 
deberá reconocer al peticionario los efectos del silencio administrativo 

positivo, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y 

disciplinaria que tal abstención genere para el funcionario encargado 

de resolver. 

 

 

JUSTIFICACIÓN: Se considera importante mantener la redacción del parágrafo 

original en los apartes agregados, en tanto otorgan claridad al texto e incluyen lo 

atinente a la responsabilidad en la que puede incurrir el funcionario que se 

abstenga de responder de forma efectiva la solicitud.                      
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PROYECTO DE LEY NO. 109 DE 2020 CÁMARA  
“Por medio de la cual se modifica la Ley 1341 de 2009 y se dictan otras 

disposiciones”. 

PROPOSICIÓN MODIFICATIVA  
 

EL ARTÍCULO 10º, quedará así: 
 

 

 
Artículo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgación 

y deroga el Decreto Legislativo 555 de 2020 las disposiciones que le 

sean contrarias. 

 

JUSTIFICACIÓN: Se sugiere no derogar el Decreto Legislativo 555 de 2020 dado 

que hay varias iniciativas legislativas en curso que buscan modificarlo con fines 

varios. Se propone volver a la redacción original que deroga las disposiciones que 

le sean contrarias. 
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